Este Pais 114 Septiembre 2000

¢ Qué esperar de la LVIII Legislatura?

FERNANDO F. DWORAK

El 2 de julio pasado perdimos todos los referentes que teniamos sobre nuestra politica,
adentrandonos de lleno en la tan anunciada transicion. Durante los proximos afos, muchas
de las viejas reglas iran desapareciendo, generandose nuevos reacomodos y, muy
probablemente, diferentes instituciones. En este proceso el Congreso de la Union podra
convertirse en el espacio privilegiado de las negociaciones entre los diversos actores
sociales, siendo de gran importancia para articular las diversas demandas que se presenten.
Con el fin de que estos cambios desemboquen en una democracia plena, es necesario tener
algunas ideas sobre la forma en la que se presentaran los acontecimientos, y buscar darles el
rumbo deseado.

Dado lo anterior, el propdsito del presente ensayo serd hacer un pequefio ejercicio
prospectivo sobre la forma en la que puede actuar la LVIII Legislatura (2000-2003). Para
hacerlo se dividira en cuatro partes. En la primera se dara un breve recuento sobre los
estudios que existen en torno al desempefio de la LVII Legislatura (1997-2000). En la
segunda se trataran las diversas coaliciones que posiblemente se presentaran, asi como los
clivajes que podrian darse y la forma en la que el Ejecutivo puede llevar sus relaciones con
esta soberania. Si se desea tener un Legislativo influyente, es necesario que adquiera un
grado aceptable de institucionalizacion interna. Por ello, la tercera seccion tratara la forma
en la que la Ley Organica de 1999 probablemente impactara en la conducta de los
parlamentarios. Finalmente, la cuarta parte tocara brevemente la agenda de reformas que
requerird el Congreso de la Union en fechas proximas, si se desea que llegue a ser un actor
que garantice la estabilidad en el futuro.

La LVII Legislatura: un acertado prologo

La recién extinta LVII Legislatura se inicié entre grandes esperanzas y no menores recelos.
Frente a quienes celebraban la nueva pluralidad y proclamaban el final del presidencialismo
(e incluso anuncios de una "mayoria opositora", haya sido ésta lo que haya sido), se alzaron
voces previniendo el posible estancamiento en las relaciones entre el Presidente y el
Congreso en caso de existir grandes desacuerdos. Una vez pasados los problemas de la
instalacion, y definida la coalicion procedimental que hicieron el PAN, el PRI, el PT y el
PVEM, la realidad se mostré mas compleja de lo que se habia pensado o temido.

En definitiva, ni la ingobernabilidad se presentd, ni la oposicion actué como un bloque.
Ademas, el Legislativo realmente se convirtio en un vigilante del Ejecutivo. Aunque
todavia no se tienen estudios definitivos sobre estos tres afios, la informacion que se tiene
hasta el momento no deja de ser interesante.

Sin partido alguno con mayoria simple en la camara baja, y calificada en la alta, todos se
vieron obligados a construir coaliciones en la de Diputados para aprobar cualquier tipo de
leyes, y en el Senado para reformas a la constitucion.
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De esta forma se observa que en 75 de los 133 asuntos aprobados desde octubre de 1998
hasta abril de 1999 se sumaron todos los partidos. En cuanto a las colaboraciones, la PAN-
PRI se presentd 16 ocasiones.

Seguirian la union PAN-PRI-PVEM (15) y la PAN-PRI-PTPVEM (14). En contraste, es
notable tanto la ausencia del PRD en la mayoria de las combinaciones (s6lo 10, contando
las 5 hechas exclusivamente por el "bloque opositor"). También destacan las pocas
iniciativas donde no participd el PRI, atribuyéndose esto tanto a la necesidad de contar con
este partido para la aprobacion en el Senado, como la presion de los partidos de izquierda y
derecha por diferenciarse en sus posturas frente al gobierno. Resumiendo, de las 51
coaliciones que incluyeron al PRI, pero no a todos los partidos, en 48 también estd el PAN,
en 31 el PVEM, en 19 el PT y sélo en 5 el PRD' Si bien quedaron muchas iniciativas
importantes por debatirse (como la reforma al sector eléctrico y la Ley de quiebras), no se
observa que hubiese existido ingobernabilidad.

Ademas, se reactivo el Congreso como instancia iniciadora de leyes y de supervision al
gobierno. Del total de iniciativas aprobadas, el 60% provinieron de los diputados, 31% del
Ejecutivo, 6% del Senado y 3% de los congresos locales. Ademas, 138 iniciativas resueltas
en la camara baja fueron modificadas en comisiones, 26 en el pleno, y 95 pasaron sin
enmiendas. Incluso, 8 de cada 10 proyectos fueron realizados por legisladores.

En cuanto a la disciplina en el pleno, se observa que el partido mas cohesionado fue el PRI
(1.2% de indisciplina). seguido por el PAN (8.5%) y finalmente el PRD (12.7%). Las
disidencias en el interior de los dos primeros grupos se dieron mas en iniciativas de tipo
economico, y en el tercero, ademads, en materia politica.3

Por lo tanto, el Congreso logro reactivar su papel como revisor y contrapeso del Ejecutivo.
Hubo rezagos importantes en algunas leyes y la percepcion ante la opinion publica no fue
por momentos positiva, pero si se generd la gobernabilidad. También, y aunque no es
necesariamente el tema de este ensayo, se aprobaron importantes reformas a las estructuras
internas, las cuales son un avance notable en la modernizacion del Legislativo. Algunas ya
se pusieron en marcha arrojando buenos resultados, como las relativas a la mesa directiva y
los 6rganos de gobierno. Otras, como la reestructuracion de las comisiones y el servicio
civil de carrera, comenzardn a entrar en vigencia a partir de septiembre, y solo cabe
especular sobre cuales serdn sus efectos.

Las divisiones internas: ;cudles seran los clivajes y las posibles coaliciones?

La LVIII Legislatura va a tener una gran diferencia frente a su antecesora: ninguna de las
dos camaras tiene mayoria de algin partido. Esto hard que todas las leyes se tengan que
pactar sin que sea necesaria la presencia de un socio obligado, como era el PRI en la LVII
Legislatura.

También se pueden detectar dos peculiaridades. La primera sera el clivaje que divida a los
grupos parlamentarios. En los tres ultimos afios los partidos determinaban su accién de
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acuerdo con su postura frente al PRI. Actualmente, con un gobierno de centroderecha, las
decisiones muy posiblemente se tomaran de acuerdo con la diferenciacion del gobierno con
las posiciones de la izquierda. Suponiendo lo anterior, el PRI puede convertirse en un
aliado o un opositor dependiendo del sesgo que adopte su liderazgo, suponiendo que alguna
faccion de ese instituto logre consolidarse en ese puesto de manera que imponga
efectivamente una linea.

Otro elemento a considerar es el hecho de que existen dos coaliciones en el pleno: la
Alianza por el Cambio (PAN-PVEM). y la Alianza por México (PRD-PT-PSNPC-PAS).
Por lo pronto la primera ha confirmado permanecer ligada. Respecto a la segunda, su futuro
esta por verse. Naturalmente, la cohesion de estas uniones puede Llegar a depender tanto
del asunto a tratar como de la cercania de las elecciones, haciendo lo anterior mas o menos
dificiles las negociaciones. La tabla 1 muestra la presencia de las diferentes bancadas en
ambas camaras, con base en el conteo oficial que realizo el IFE.

Tabla 1.
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durante la LVl Legislatura
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Con estos datos es necesario prever el tipo de coaliciones que se pueden formar,
considerando tanto el escenario donde las alianzas permanecen unidas, como suponiendo su
disolucién u ocasionales brotes de indisciplina. Con esto en mente, la tabla 2 desglosa las
posibles combinaciones, tanto en la Camara de Diputados como en el Senado. Esto se hara
tomando en cuenta tanto las dos alianzas, por México y por el Cambio, como al PAN y al
PRD individualmente. No sobra decir que éstas suponen no solo la cohesion de las
bancadas, sino que tampoco contemplan los cambios de grupo parlamentario que puedan
llegar a darse.
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Tabla 2.
Tabla 2. Coaliciones ganadoras en el Gongraso de la Unidn
durante la LVIIl Legislatura (2000-2003)
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Las combinaciones 1 y 2 no sélo serian minimas ganadoras, sino que también resultarian
minimas para reformar la Constitucion. Las 3 y 4 no alcanzan la mayoria de los dos tercios,
pero si la mitad més uno de cada una de las camaras. Ademas, las dos primeras o ultimas
seran mas o menos factibles dependiendo de qué grupo logre consolidar su liderazgo en el
PRI, asi como su postura frente al gobierno; considerandose respectivamente de
"centroderecha" o "centroizquierda". En este contexto, los socios de coalicion del PAN y
PRD (esto es, el PVEM, PT, PSN, CD y PAS) podrian ser irrelevantes.

Por otra parte, de las cuatro ultimas, so6lo la 5 y 6 son capaces de generar mayorias en
ambas camaras. Se darian en casos donde el PAN presente iniciativas que generen el apoyo
de la izquierda, aunque tal vez serian comunes si el PAN decide intercambiar algin favor
con el PRD como, por ejemplo, la aprobacion de alguna iniciativa en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. En este contexto, el PVEM es importante para obtener
la mayoria, mas los socios pequeios de la Alianza por México no.

En este contexto, cabe preguntarse si los partidos pequefios tienen incentivos para
abandonar las alianzas. La respuesta seria: solamente el PVEM en las dos camaras y el PT
en la de diputados, si desean tener una injerencia directa en el gobierno interno de las
asambleas.

Siguiendo los articulos 26 fraccion 2, y 72 fraccion 1 de la Ley Organica, un grupo
parlamentario se integra por al menos 5 legisladores.'" Ademas, sélo los lideres de cada
fraccion podran tener injerencia, a través de la Junta de Coordinacién Politica, en la
definicion de la agenda legislativa, la administracion interior y la designacion de las
comisiones y sus respectivas mesas directivas. Por lo tanto, quedarian automéaticamente
excluidos de esta posibilidad los partidos PSN, CD y PAS. Incluso la formacién de
bancadas independientes en el caso del PVEM o PT no excluye la existencia de acuerdos
tacitos con el PAN o el PRD segtn el caso.

Adicionalmente, tanto el PVEM como el PT tienen incentivos para permanecer
respectivamente en las alianzas por el Cambio y por México, al menos en el corto plazo. El
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primero por su importancia tactica, dadas las alianzas PAN-PRD Si desean ser ganadoras; y
el segundo por su irrelevancia si opta por actuar como grupo independiente. Todo esto,
naturalmente, suponiendo bancadas cohesivas, especialmente la del PRI.

Ahora, teniendo las coaliciones potenciales y algunas ideas sobre su posible cohesion,
queda preguntarse cuales seran mas factibles. Esto dependera enormemente de la estrategia
de gobierno que siga el Ejecutivo: ya sea negociar pieza por pieza, o tener previamente una
alianza con alguno de los grandes partidos. Es conveniente revisar ambas posibilidades.

En la primera el gobierno puede presentar sus iniciativas, buscando el apoyo ya sea del PRI
o de la Alianza por México para cada una de ellas por separado. Este escenario sera posible
si se dan dos circunstancias. En primer lugar, la existencia de diferencias tan grandes entre
el PAN, por un lado, y otros grupos, por el otro, que hicieran imposible la obtencion de
consensos sobre el programa general del Presidente. También podria ser factible que
ninguna de las bancadas pueda mantener la suficiente cohesion para establecer alianzas
estables. De presentarse este escenario, las negociaciones serian demasiadas en numero y
muy inciertas, largas en no pocas ocasiones, y potencialmente costosas en términos de lo
que se podria pedir a cambio del apoyo parlamentario. También el Presidente tendria que
ejercitar su derecho al veto (algo que no ha hecho en muchos afios), el cual no se encuentra
muy bien definido en el caso del presupuesto, pudiendo generar incertidumbre institucional.

La segunda opcion seria menos compleja. El Ejecutivo puede establecer un acuerdo previo
con uno o varios de los partidos para gobernar, estableciendo conjuntamente la agenda a
seguir. Se debe ya de superar la imagen de las concertacesiones: las coaliciones de gobierno
son necesarias en todos los regimenes donde ninguna de las fuerzas politicas tenga mayoria
en el pleno, como sucede hoy en nuestro pais. De suceder lo anterior, estas alianzas por lo
general se mostrarian en el gabinete. Se ha afirmado en numerosas ocasiones que el futuro
presidente no designara su camarilla por criterios personales; pero de todas formas los
politicos van a ser de peso. A partir de su conformacion, se podra tener una idea clara sobre
los equilibrios que se podran alcanzar en el Congreso de la Union.

cUna nueva institucionalizacion? La Ley Orgdnica de 1999 en la practica

Durante la LVII Legislatura se dio un muy importante paso hacia la modernizacion de los
organos internos de ambas camaras. De esta forma, la Ley Organica de 1999 introdujo
notables innovaciones, varias de las cuales ya se pusieron en practica. En primer lugar, se
disené una mesa directiva fortalecida, con duracion de un afio y un presidente con mayor
autoridad administrativa, aunque no plena en la Camara de Diputados.” Los grupos parla-
mentarios adquirieron un reconocimiento mas amplio de sus derechos y facultades, asi
como precision en la distribucion de sus recursos. Los érganos de gobierno se hicieron
completamente colegiados en la camara baja, aunque tienen un sesgo hacia un partido
mayoritario en el caso del Senado. Finalmente, ha entrado en operacion un canal
legislativo, que se espera llegue a convertirse en un importante medio de difusion del
quehacer parlamentario. Si bien estos avances le han dado al Congreso una mayor
profesionalizacion, ésta no sera plena sin reeleccion legislativa.’
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Todavia faltan por ponerse en practica las disposiciones relativas a las comisiones y los
organos técnicos y administrativos. Estos dos elementos son importantes si una legislatura
desea estar plenamente institucionalizada. De esta forma, la presente seccion se detendra en
hacer un prondstico sobre como podran operar en este nuevo escenario.

Por una parte, las comisiones son el espacio privilegiado tanto para el debate parlamentario
como para la especializacion de los legisladores. Estas seran fuertes si son permanentes, no
son muy grandes en tamafo, si son del mismo nimero y tienen las mismas atribuciones que
las agencias burocraticas, poseen jurisdicciones exclusivas, sus miembros estan informados
de sus areas, cuentan con poderes extensos para recabar evidencias, llamar a testigos,
enmendar iniciativas y definir su agenda, y pueden crear subcomisiones.’

Nuestro sistema de comisiones es fuerte al menos en el papel. Duran la legislatura entera, a
partir de 1994 no pueden tener mas de 30 integrantes,’ tienen capacidad de enmendar
libremente las iniciativas (es mas, el hecho de que dictaminen antes del debate en el pleno
les da mayor capacidad de que sus opiniones puedan prevalecer), establecer su propia
agenda y crear las subcomisiones que consideren convenientes. Sin embargo, sus facultades
para recabar evidencia y llamar a testigos son limitadas: si bien pueden realizar consultas
publicas, no hay medios que garanticen que la informacién solicitada al Ejecutivo les sea
extendida, y solo pueden llamar a comparecencias de servidores publicos de alto nivel a
través del presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, teniendo éstas lugar ante el pleno.

La Ley Orgénica de 1999 establecid dos importantes innovaciones, las cuales entraran en
operacion a partir de la LVIII Legislatura: el nimero de las comisiones se redujo de tal
forma que sean paralelas a las instancias burocraticas, y nadie puede pertenecer a mas de
dos al mismo tiempo. Sin embargo, la forma en la que se introdujo el servicio civil de
carrera puede poner en entredicho estos logros. Veamos por qué.

Una legislatura sin apoyo técnico esta condenada a la postracion frente a las burocracias del
gobierno. Por ello le es necesario cultivar cuadros profesionales que coadyuven en sus
actividades. Durante décadas, la mayoria congresional, al no poder reelegirse y dado el
control de un partido, recibia todo documento que requeria del Ejecutivo. Asi, no necesito
de un personal profesional y especializado, y por ello soélo existi6 una burocracia
administrativa. En este contexto, y al aumentar la competencia entre los partidos, y con ello
la pluralidad en el pleno, cada grupo desarroll6 sus propias instancias de asesoria
profesional.’” En 1997, al no haber un grupo parlamentario mayoritario, comenzaron a
definirse mas equitativamente las asignaciones de personal especializado para las
comisiones.'” Consecuentemente, es un gran acierto que la nueva Ley Orgéanica haya
creado un servicio civil de carrera en 1999.

Sin embargo, se detecta un detalle que, al no poderse reelegir un legislador, se puede
convertir en un problema: el personal de asesoria para las comisiones va a provenir del
servicio civil de carrera, y esto puede llevar al estancamiento de las mismas.'" Es decir, al
entrar cada tres afos una nueva clase de diputados y senadores, y no tener un staff de su
confianza en una actividad que podria interesarles personalmente o beneficiarles
politicamente, posiblemente llegaran a prescindir del mismo, apoyandose en otras
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estrategias para distinguirse frente a sus liderazgos o a la opinién publica. Una de ellas po-
dria ser crear vinculos estables e incluso de cardcter econdmico con grupos de presion, lo
cual podria ser contraproducente para la disciplina parlamentaria, ¢ incluso aumentar la
corrupcion. Por el contrario, podrian llegar a depender mas de sus partidos quienes también
tienen la facultad de proporcionar informacion, otorgar asesoria, y preparar los elementos
necesarios para articular el trabajo parlamentario de sus miembros.'” Frente a esta po-
sibilidad, una solucién suboptima seria reformar el estatuto, en el sentido de que las mesas
directivas de las comisiones puedan nombrar libremente su personal, encontrandose entre
los candidatos personal de la camara. Hay que enfrentarlo: sin reeleccion legislativa, la
modernizacion del Congreso no sera plena.

Breve descripcion de la agenda para reformar el Congreso de la Union

Finalmente, se presentaran algunos puntos para la reforma al Poder Legislativo. La agenda
es muy amplia, y no se puede cubrir en unas cuantas cuartillas, por lo que se tocaran solo
los asuntos mas importantes a juicio de quien escribe.

Reeleccion legislativa. Durante los ltimos tres anos, los diputados y senadores llegaron a
alcanzar algun tipo de especializacion. A pesar de lo agitada que fue la Legislatura,
numerosos miembros de comisiones se familiarizaron con los temas de sus competencias,
los integrantes de las mesas directivas se profesionalizaron en sus menesteres, y la mayoria
de los integrantes de ambas cdmaras se socializaron en sus diversas actividades como
representantes populares. En septiembre, y salvo para unos cuantos que transitaron de una
camara a la otra y varios mas que regresan tras al menos tres afios, toda esa experiencia se
habra perdido. Asi, alrededor del 90% de la nueva clase de parlamentarios tendrd que
aprender su oficio desde cero.

La prohibicion de la reeleccion inmediata de los legisladores debe ser vista como la
disposicion mas infamante de nuestra Constitucion. Gracias a ella nuestro Congreso ha
carecido de continuidad en sus trabajos, los representantes no han podido especializarse —
dependiendo ciegamente de los partidos politicos para proseguir con sus carreras— y la
institucidon en su conjunto se ha visto sujeta por décadas al Ejecutivo. Incluso hoy, cuando
la pluralidad es un hecho, los prospectos para el desarrollo de un trabajo profesionalizado
son minimos. Por lo anterior, es urgente pensar en restablecer las carreras parlamentarias.
El debate todavia no sale completamente de un ambito académico: es necesario concebir un
modelo que pueda generar el consenso de los diversos actores sociales. Dicha propuesta
requerird darle garantias a los representantes de permanecer en un asiento el tiempo que
desee sujeto solo a dos restricciones: el apoyo popular y el de sus dirigencias. Ademas,
debe contemplar otros incentivos a la especializacion, pues la reeleccion por si misma no la
fomenta, aunque su prohibicion la inhibe del todo.

Politica presupuestal. Sin lugar a dudas, la facultad mas antigua de las legislaturas es el
control de los ingresos y egresos del gobierno: esto es, el poder del bolsillo. No obstante,
las capacidades de nuestro Congreso en este rubro son, en el mejor de los escenarios,
deficientes y no ofrecen certidumbre en situaciones de emergencia. En primer lugar, el
tiempo para revisar y aprobar el proyecto de presupuesto es demasiado breve: tan solo 30
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dias. Este plazo es irracionalmente breve si se compara con el que tienen otras legislaturas
en Latinoamérica: de 76 a 90 dias. Ademas, y gracias a una negociacion que tuvo lugar en
1874, es facultad exclusiva de la camara baja aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, mientras le corresponde a ambas la Ley de Ingresos. No sélo eso: nuestra
Constitucion no preveé lo que sucederia si el presupuesto no es aprobado en su fecha limite,
ni como operaria el veto del Presidente, si acaso puede imponerlo."

A lo largo de la pasada LVII Legislatura se vivid afio tras ano con el temor a que este
proyecto no fuese aprobado a tiempo, y todavia peor: una de las primeras tareas a las que el
proximo Congreso se enfrentara es al analisis y aprobacion del presupuesto del 2001, sin
experiencia previa y posiblemente demasiado dividido para facilitar consensos. La
extension de los plazos para revisar la iniciativa presupuestal, la homologacion de
facultades de ambas cdmaras, la definicion del veto presidencial y la planeacion de medidas
a adoptar en caso de su no aprobacion dentro de sus tiempos son reformas urgentes que
deberd afrontar la LVIII Legislatura, si no se desea caer en una posible inestabilidad
institucional.

Fiscalizacion del Ejecutivo. Como contrapeso del gobierno, le corresponde a la legislatura
supervisar las finanzas publicas. Sin embargo, su desempefio en este rubro ha sido pobre.
La vigilancia que lleva a cabo el Congreso ha carecido de procedimientos establecidos y
claros de operacion, y falta de atencidén por parte tanto de funcionarios como de diputados.
Asi, la debilidad en el cumplimiento de esta funcién ha contribuido, por omision, a la falta
de un sistema de rendicidon de cuentas que a su vez facilitd irregularidades administrativas y
corrupciéon. Aunque la nueva pluralidad en el Legislativo ha contribuido a una mejor
fiscalizacioén, ésta no es suficiente: se requiere ademas un legislador profesional, y
actualizar el marco regulatorio."*

Procedimientos parlamentarios. Como ya se ha dicho antes, la Ley Organica de 1999
representd una importante reforma en términos de gobierno y administracion interiores. Sin
embargo, faltan por revisar los procedimientos parlamentarios, contenidos en el
Reglamento para el gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho documento, promulgado en 1934, contiene muchas disposiciones que
han permanecido inalteradas desde principios del siglo XIX. De esta forma no es dificil
intuir lo grave del rezago: las reglas en materia de debates y votaciones se reducen a dos de
las siete etapas del proceso legislativo (discusion y aprobacion), dejando lagunas en
aspectos como el derecho de iniciativa, veto, sancidon, promulgacion y publicacion.
Tampoco son claras las reglas para derogar normas legales, asi como las que determinan el
ejercicio de los legisladores en el proceso legislativo. También hace falta determinar los
elementos basicos de la facultad de veto.” Seria conveniente contemplar diferentes
procedimientos, con sus mayorias y reglas de decision, para distintos tipos de leyes. Incluso
las disposiciones relativas a los debates son innecesariamente elaboradas, pues primero los
dictimenes de las comisiones se aprueban en lo general y después en lo particular. Esto
generaria multiples coaliciones para diversos articulos en un escenario como el que se
prevé en la proxima legislatura, pudiendo llevar a un escenario de paralisis.

Similarmente, es necesario reformar el articulo 65 constitucional en el sentido de ampliar
los meses en que el Congreso sesionara de 5 a por lo menos 7, o incluso considerar
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simplemente dos periodos vacacionales: finales de afio y verano. La nocion de que una
legislatura debe permanecer reunida pocos meses procede también del siglo XIX, cuando
los asuntos de un Estado no eran tan complejos. Ademas, esta idea se vio sustentada en
nuestro pais por Emilio Rabasa, quien en 1912 escribid que el sistema politico: "tiene el
inconveniente de los periodos fijos de sesiones que ni el mismo Congreso puede reducir,
aunque no haya materia para llenarlos. Esta necesidad de reunirse es casi una obligacion de
legislar, que provoca el deseo de discurrir iniciativas y estimula la facultad de invencion en
los representantes. amenazando con una fecundidad poco deseable".16 Incluso el PRI, en su
caracter de partido mayoritario por décadas, careci6 de incentivos para ampliar las sesiones
durante muchos anos. Hoy dia, la actividad de los diputados y senadores debe ser vista
como de tiempo completo, por lo que es urgente ampliar el tiempo en el que deben de
ejercerla.

Conclusiones

Como se mencion6 al inicio del ensayo, a partir del 2 de julio hemos entrado en terreno
desconocido. No sabemos como se va a comportar el PRI fuera del gobierno. ;Permanecera
unido o se dividira en alas izquierda y derecha? Esta pregunta es crucial para saber como se
va a comportar la LVIII Legislatura. Tampoco queda claro como se va a comportar el PAN
frente a las politicas del Ejecutivo, o el propio Presidente con su propio partido. Si los
partidos se llegan a mostrar indisciplinados, los grupos pequefios (PT, PVEM, PAS, CD,
PSN) pueden llegar a tener un gran poder de chantaje. En breve: la realidad puede rebasar
cualquier pronéstico que se realice.

Lo que se intentd hacer en el presente trabajo fue realizar un ejercicio de prospectiva con
los elementos que se tienen en este momento. El Ejecutivo puede verse muy acotado o
contar con enorme discrecionalidad. dependiendo del estilo de gobernar que se llegue a
seguir; y en esto serdn cruciales los partidos politicos y la forma en que afronten sus
respectivos dilemas. Ademads, en este proceso saldran a relucir las fallas e imprecisiones en
nuestro disefio institucional, por lo que es necesario tener una vision concreta sobre como
adaptar-las a nuestras verdaderas necesidades.
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El Poder Legislativo en el mundo
Una minoria de legisladoras

De cada siete legsladores en el mundo, sdlo una es mujer; &l
promedic de representantes que son muperes es de 13.9% para
las camaras bajas, ¥ 13.0% para las camaras altas. En bos paises
ridrdicos las mujeres ocupan casi 40% de kos escafios legislati-
vas, mientras que en los pakes drabes sdlo ocupan 2.6 %.

Porcentaje de mujeres en ambas camaras
del Congreso de su pais
[promedics regionales, 2000)
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los congresos de Venezuela, Cuba y Argentina son mujeres. En
la leqgislatura que acaba da terminar en Méco, |3 mujeres oou-
paron 17% de los escafios de la cdmara baja vy 15% de la
camara alta.
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